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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda
Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeéa. Gordane Marugié-Babi¢ i Lidije Vukicevié, élanica
vijeca, te vise sudske savjetnice BlaZenke Drdi¢, zapisni¢arke, u upravnom sporu tuzitelja ( 1)
Hrvatski Telekom (HT). d.d.. Zagreb Roberta FrangeSa Mihanovica 9, kojega zastupa

opunomodenica | 1 (2) Grada Daruvara, Trg kralja Tomislava 14, Daruvar,
kojeg zastupa gradonadelnik |
odvjetnik | | protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne

djelatnosti (HAKOM), Zagreb, Roberta Frange$a Mihanovi¢a 9, uz sudjelovanje Grada
Daruvara i kao zainteresirane osobe, radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i odredivanja
naknade za pravo puta, na sjednici vijeéa odrZanoj 5. oZujka 2020.

presudio je
I Odbijaju se tuzbeni zahtjevi za ponistenje rjedenja Hrvatske regulatorne

agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/15-1 1/646, urbroj: 376-10-18-16
od 24. svibnja 2018.

II. Odbija se zahtjev Grada Daruvara za naknadu troska spora.
III. Ova presuda objavit ée se u ,,Narodnim novinama®.
ObrazloZenje

Protiv uvodno oznadenog osporenog rjedenja, osim HT-a, tusbu je podnio i Grad
Daruvar, koja se vodi pod poslovnim brojem: UslI-275/18. Na prijedlog tuZenika sud je
rijesio da ¢e se ovom predmetu pripojiti predmet UsII-275/18 i donijeti jedinstvena odluka o
obje tuzbe. Takvo rjeSenje temelji se na odredbi &lanka 113. i 114. Sudskog poslovnika
(-Narodne novine* 37/14., 49/14., 8/15., 35/15., 123/15.,-45/16., 29/17., 33/17., 34/17.,
57/17.,101/18., 119/18., 81/19., 128/19. i 39/20.).

Osporenim rjeSenjem utvrdeno je da je tuZitelj infrastrukturni operator za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama koje se na dan donosenja rjeSenja
nalaze u vlasnidtvu/suvlasni$tvu Grada Daruvara (Grad) prema evidenciji ZemljisnoknjiZznog
odjela Daruvar dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i
katastra, na kojima HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu (EKI) prema podacima navedenim u Elaboratu za pravo puta broj 112/2017
1 Geodetskom situacijskom prikazu EKI na katastarskim podlogama 2. dio (Elaborat) te da se
kao vlasnidtvo/suvlasni§tvo smatraju i upisi u zemljiSnoj knjizi: drustveno vlasnidtvo s
pravom koriStenja Grada, druitveno vlasnitvo s pravom kori§tenja skupitine Grada,
drustveno vlasnistvo korisnik Grad, opcenarodna imovina organ upravljanja Grad te



-2- Poslovni broj: UsII-243/18-7

drustveno vlasnidtvo Grad. Elaborat je u dijelu o koli&ini, vrsti i prostornom poloZaju EKI,
sastavni dio ovog rjesenja (tocka L.).

Nadalje, utvrdeno je da HT ima i pravo puta na nerazvrstanim cestama na podrudju
Grada navedenim u Odluci o nerazvrstanim cestama (,,Sluzbeni glasnik Grada Daruvara“
3/12, 2/15, 6/15, 4/16 i 9/17) i Popisu nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada koje su u
vlasnitvu Grada, koji su sastavni dio rjesenja, na kojima HT ima izgradenu EKI prema
podacima o EKI navedenim u Elaboratu, a koje ceste se nalaze u vlasni§tvu Grada (tocka IL.).

Koli¢inu i vrstu EKI iz tofaka I. i II. &ne trase kabelske kanalizacije te trase
komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu
(tocka IIL), dok je godi3nja naknada za pravo puta na nekretninama iz tocke I i IL
ovoga rjeSenja utvrdena prema povrsini i vrsti zemljista, uz primjenu iznosa naknada i nadina
obratuna odredenim u ¢lanku 6. i &lanku 7. stavak 1., 2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi
0 pravu puta (,,Narodne novine* 152/11., 151/14. i 95/17.) — tocka IV. Takoder je utvrdeno da
Grad ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta od 16. oZujka 2018. nadalje, odnosno od
dana uknjizbe prava vlasni§tva/suvlasnitva na nekretninama iz tocke I., ukoliko je nastupila
nakon toga dana (to¢ka V.), te je tuzitelj obvezan da u roku od osam dana od primitka rjesenja
1zvr$i obra¢un naknade i isti dostavi tuZeniku i zainteresiranoj osobi (to&ka VI.) i u roku od 10
dana poCne pladati naknadu (toéka VIIL). Grad je obvezan da HT-u omoguéi ostvarivanje
prava puta na nekretninama iz to&ke I. ovoga rjeSenja (totka VIII. izreke).

TuzZitelj (1) osporava tuZenikovo rjesenje u cijelosti i iz svih zakonskih razloga. U
bitnome, istiée da je s Gradom 30. prosinca 2016. sklopio Ugovor o osnivanju prava sluZnosti
najavnim povrSinama radi koristenja i odrZavanja elektonitke komunikacijske infrastrukture i
druge povezane opreme, broj T442.-411/2016, klasa: 023-01/16-01/44, urbroj: 2111/01-02-
02/1-16-1 (Ugovor), temeljem kojeg se koristi nekretninama Grada u smislu svakodobnog
nesmetanog pristupa, prolaza, izgradnje, izvodenja radova, koristenja, proSirenja EKI te
zamjene medija i otklanjanja kvarova u svrhu nesmetanog funkcioniranja elektronitkog
komunikacijskog prometa kao i progirivanja elektroni¢ko-komunikacijskih usluga te uredno
podmiruje ugovorenu naknadu za koristenje nekretnina prema izdanim ratunima Grada.
Smatra da je tuZenik pogre3no zaklju&io da Ugovor vide ne proizvodi pravne udinke i time
pogresno razrijesio prethodno pitanje, $to je imalo za posljedicu pogresnu primjenu odredbe
Clanka 2. stavka 1. totke 21. ZEK-a i &lanka 8. stavka 4. Pravilnika koji propisuje da do
obveze placanja naknade dolazi samo ako ne postoji ureden (ugovorni) odnos. Smatra da je
tuzenik imao osnovu za postupanje po zahtjevu Grada jedino u sludaju da ne postoji ugovorni
odnos te osporava da je Ugovor prestao postojati otkazom koji je zaprimio 8. oZujka 2018. S
tim u svezi poziva se na stajalilte izrazeno u presudi ovoga suda UsII- 130/17 od 6. rujna
2017. Takoder prigovara da, u svezi prava puta na nerazvrstanim cestama, u postupku nije
nedvojbeno utvrdeno radi li se o esticama na kojima postoji vlasni§tvo Grada. Predlaze sudu
da rijesi prethodno pitanje i utvrdi da je otkaz Ugovora neosnovan, odnosno da je Ugovor na
snazi te ponisti osporeno rjesenje tuZenika i odbije zahtjev Grada za utvrdivanje naknade za
pravo puta.

Tutitelj (2) osporava tocku V. izreke rjeSenja zbog bitne povrede pravila postupka i
pogresne primjene materijalnog prava. U bitnome navodi da je zahtjev za utvrdivanje
infrastrukturnog  operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu
na njegovim nekretninama podnio 30. prosinca 2015. te ga ponovio 4. prosinca 2017. Poziva
se na odredbu ¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta (,,Narodne novine* 95/17.) te smatra da mu pravo na naknadu za pravo
puta pripada od podno3enja zahtjeva te da eventualno postojanje Ugovora nije od utjecaja na



-3- Poslovni broj: UsII-243/18-7

rjeSavanje predmetne upravne stvari. PredlaZe sudu da usvoji tuzbeni zahtjev i poni3ti togku
V. izreke osporenog tjesenja. TraZi trofak sastava tuzbe prema troSkovniku.

TuZenik je u odgovoru na tuZbe oba tuZitelja predlozio spajanje predmeta oba tuzitelja
radi provodenja jedinstvenog postupka i donosenja zajednicke odluke.

U odnosu na tuZbu tuzitelja (1) navodi da se kod donosenja odluke rukovodio pravnim
shvatanjem ovoga suda izraZenim u presudama poslovni broj: UsII-351/17 i UsII-130/ 17,
prema kojima, prije nego $to je ugovor o sluZnosti tuZitelja i zainteresirane osobe raskinut,
nema mjesta odnose u istoj pravnoj stvari rjesavati dono3enjem rjeSenja od strane tuZenika.
Stoga je svojim rjeSenjem odredio da naknada za pravo puta tede od dana kad je Ugovor medu
strankama prestao nastupanjem otkaza Ugovora. Istiée da je zasnivanje prava puta u smislu
ZEK -a teret na nekretnini koji nastaje izravnom primjenom &lanka 28. stavka 1. ZEK-a te je
neprihvatljiv tuZiteljev navod da obveza trpljenja vezana uz EKI mora po€ivati na
dugotrajnom neprekinutom ugovornom odnosu i mora trajati sve dok na nekretninama
zainteresirane osobe postoji tuZiteljeva EKI. U odnosu na naknadu za pravo puta na
nerazvrstanim cestama istiCe da se naknada za pravo puta obratunava i za ceste te da je
obveza placanja naknade odredena za nerazvrstane ceste sukladno Odluci o nerazvrstanim
cestama (,Sluzbeni glasnik Grada Daruvara® 3/12, 2/15, 6/15, 4/16 i 9/1 7) 1 Popisu
nerazvrstanih cesta na podruéju Grada Daruvara, koji sadrie podatke o katastarskim
gesticama na kojima se nalaze nerazvrstane ceste Grada, odnosno javna dobra u opéoj uporabi
u vlasniStvu Grada. PredlaZe sudu da odbije tuzbeni zahtjev. |

U odgovoru na tuzbu tuZitelja (2) tuZenik ponavlja da, prije nego §to je ugovor o
sluZnosti tuZitelja i zainteresirane osobe raskinut, nema mjesta odnose u istoj pravnoj stvarl
tjeSavati donoSenjem tjeSenja od strane tuZenika te dodaje da, sukladno odredbi &lanka 8.
stavka 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta, obveza plaéanja naknade za pravo puta
prestaje ako na nekretnini postoji koje drugo pravo temeljem kojeg infrastrukturni operator
placa naknadu za koriStenje nekretnine ili opéeg dobra. Predlaze sudu da odbije tuZbeni
zahtjev.

Grad, kao zainteresirana osoba, u odgovoru na tuzbu tuZitelja (1) navodi da je ista
podnesena izvan zakonskog roka od 30 dana te predlae da ju sud odbaci kao
nepravovremenu. TraZi tro§ak odgovora na tuzbu.

TuZbeni zahtjevi nisu osnovani.

Tuzba tuZitelja (1) je pravovremena jer je podnesena 20. lipnja 2018. predajom
preporucene posiljke na posti, §to je unutar roka od 30 dana ratunajuéi od 25. svibnja 2018.,
kada je istom tuZitelju osporeno rjeSenje dostavljeno.

Osporeno rjeSenje doneseno je pozivom na odredbu &lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine" 73/08., 91/11., 133/12., 80/13., 171/14.,
72/17.) - dalje: ZEK, kojom je propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine
moZe od Agencije traZiti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronitku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na opéem dobru ili na nekretninama iz &lanka
27. stavka 1. ovoga Zakona, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta.

Prema odredbi ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, operatori javnih komunikacijskih mreza
imaju prava infrastrukturnog operatora na cijelom podrudju Republike Hrvatske, $to obuhvaéa
gradnju, odrZavanje, razvoj i koriStenje elektroni¢ke komunikacijske mreZe i elektronidke
komunikacijske infrastrukture na opéem dobru, na nekretninama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na nekretninama u
vlasnistvu drugih pravnih i fizi¢kih osoba, u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima.

U konkretnom sluaju tuZenik je podetak obveze tuZitelja na pladanje naknade za
pravo puta pravilno odredio od 16. oZujka 2018. To stoga $to su (1) tuitelj i Grad imali
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sklopljen ugovor o osnivanju prava sluznosti javnih povrsina, temeljem kojeg je, kako
proizlazi iz spisa predmeta, tuZitelj Gradu placao naknadu za koristenje javnih povr§ina na
kojima ima poloZenu EKI. Grad je Ugovor o sluZnosti otkazao obavijes¢u o otkazu od 7.
oZujka 2018. koja je uruena tuZitelju 8. oZujka 2018. Prema veé izraZenom stajaliitu ovoga
suda u naprijed spomenutim presudama, za raskid Ugovora dovoljna je jednostrana izjava
stranke. Stoga prigovor tuZitelja (1) da sklopljeni Ugovor i, dalje egzistira, nije osnovan, a
eventualni spor medu ugovornim stranama nadle¥an je rjesavati sud mjerodavni trgovacki
sud.

Buduéi da su odnosi tuzitelja (1) i zainteresirane osobe bili uredeni sklopljenim
Ugovorom, prije nego je Ugovor raskinut nije bilo mjesta da se odnosi u istoj pravnoj stvari
rje§avaju dono3enjem rjeSenja sukladno odredbama ZEK-a, neovisno o vremenu podnogenja
zahtjeva za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronidku komunikacijsku
infrastrukturu izgradenu na njegovim nekretninama. Takvo je shvacanje ovaj Sud ve¢ zauzeo
u presudama poslovni broj: UslI-130/17 od 6. rujna 2017., UsII-351/17 od 5. travnja 2018. i
dr.

Neosnovano tuZitelj (1) prigovara utvrdenju prava na naknadu za pravo puta na
nerazvrstanim cestama. To stoga §to je obveza pladanja naknade odredena za nerazvrstane
ceste koje su oznafene prema Odluci o nerazvrstanim cestama (,,SluZbeni glasnik Grada
Daruvara® 3/12, 2/15, 6/15, 4/16 i 9/17) i Popisu nerazvrstanih cesta na podruéju Grada
Daruvara, koji sadrZe podatke o katastarskim &esticama na kojima se nalaze nerazvrstane
ceste Grada, odnosno javna dobra u opéoj uporabi u vlasnidtvu Grada.

Slijedom navedenog, valjalo je na temelju odredbe &lanka 57. stavka 1. Zakona o
upravnim sporovima (,,Narodne novine* 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) — dalje:
ZUS, odluéiti kao pod tockom I. izreke.

Grad, kao zainteresirana osoba, odbijen je temeljem odredbe &lanka 79. stavka 1. i 4.
ZUS-a, sa zahtjevom za naknadu tro¥ka spora za sastav odgovora na tuzbu, buduéi da se, s
obzirom na sadrZaj odgovora na tubu, ne radi o opravdanom izdatku u tijeku ili u povodu
spora, a kao tuZitelj je izgubio spor pa nema pravo na naknadu troska.

Odluka o objavi presude (totka III.) donesena je na temelju odredbe &lanka 14. stavka
8. ZEK-a.

U Zagrebu, 5. oZujka 2020.

Predsjednica vijeéa
Dijana Vidovié,v.r.
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